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Ao Senhor

ELIAS DE PADUA MONTEIRO

Presidente do CONIF

SCS QD 02 Bloco D Lojas 2 e 3 - Ed. Oscar Niemeyer
Brasilia - DF, CEP: 70.316-900

Assunto: Analise do FORGEP ao CONIF sobre a realizacido de greve na Rede Federal
Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente expediente para oferecer uma
proposta a Presidéncia do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF), frente ao pedido de orientagdes, formulado pela
Camara de Gestao de Pessoas, quanto a possibilidade de uniformizacao de agcdes da Rede frente aos
movimentos grevistas deflagrados ao longo do més de Abril de 2024 nas institui¢des que compdem o
Conselho.

Neste sentido, informamos que o Férum de Gestdo de Pessoas (FORGEP) reuniu-se de
forma online, em 19 de margo, para discutir questdes preliminares quanto a deflagracdo dos citados
movimentos, bem como as implicagdes operacionais decorrentes da mesma. Apos a discussdo, a
Coordenacao do Forum consolidou uma andlise técnica da matéria elaborada pelos dirigentes, a qual
segue anexa ao presente expediente. Por fim, em 09 de abril de 2024, esta Coordenacdo realizou
apresentagdo ao Pleno do CONIF, que segue também anexa a presente comunicagao.

De maneira geral, cumpre preliminarmente esclarecer que o direito de greve ¢ garantido
constitucionalmente pelo art. 9° da Constituicdo Federal, e que no que se refere ao servidor publico, e
que em seu art. 37, inciso VII, o texto constitucional estabelece que o direito de greve serd exercido
nos termos ¢ nos limites definidos em lei especifica. De forma similar, a Lei n® 7.783/1989 que veio a
regulamentar o direito de greve, ratificou em seu art. 16 a necessidade de que uma lei complementar
defina os termos e limites em que o direito de greve podera ser exercido.

Posteriormente, o STF, em sede de julgamento do RE n. 693.456, fixou a tese de
repercussao geral de que “A administragdo publica deve proceder ao desconto dos dias de
paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da
suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagcdo em caso de acordo. O
desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita
do Poder Publico”.

Por sua vez, a Advocacia Geral da Unido (AGU), por meio da Consultoria Geral da

Unido, exarou o Parecer Vinculante n°® 004/2016/CGU/AGU, que em suas conclusdes, orienta que “A4
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Administragdo Publica Federal possui a faculdade de firmar acordo para, em vez de realizar o
desconto, permitir a compensagdo das horas ndo trabalhadas pelos servidores”.

Apds a publicagdo do Parecer Vinculante n° 004/2016/CGU/AGU, o legislativo
permaneceu silente em relagdo a regulamentagdo do direito de greve por lei especifica. Entretanto, o
Executivo veio a regulamentar a questdo, por meio da Instru¢do Normativa SGP/SEDGG/ME n° 54,
de 20 de maio de 2021, com suas devidas alteragcdes, quais sejam, a Instrucdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n° 113, de 14 de dezembro de 2021 e a Instru¢do Normativa SRT/MGI n° 49, de 20
de dezembro de 2023. Reside ai, portanto, um debate sobre a efetiva prerrogativa do executivo em
regulamentar a matéria, ja que o texto constitucional fixa que o direito de greve do servidor publico
sera regulamentado por lei especifica.

Dentre as questdes regulamentadas pela supracitada Instrucdo Normativa, foi
estabelecido que a Administragdo Publica Federal deve proceder ao desconto da remuneragdo
correspondente aos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos, e que facultativamente, os orgdos e entidades integrantes do SIPEC, desde que atendido o
interesse publico, poderdo firmar Termo de Acordo para permitir a compensacao das horas nao
trabalhadas pelos servidores e a devolugdo dos valores ja descontados a esse titulo, desde que com
anuéncia do dorgdo central de SIPEC.

Com base no exposto, ¢ mediante debates realizados entre os dirigentes de gestdo de
pessoas da Rede Federal, pontuamos as seguintes questdes para subsidiar os debates do pleno do
CONIF, frente as greves em curso na Rede Federal:

1. Desconto de remuneracao de dias nao trabalhados e Celebraciao de Termo de

Acordo de forma prévia

O Parecer Vinculante n° 004/2016/CGU/AGU, ao mesmo tempo em que obriga a
Administracdo ao corte de ponto, reconhece que o corte pode ndo ser feito, em caso de situacao de
abusividade reconhecida pelo Poder Judiciario. Além disso, o Parecer faculta a possibilidade de firmar
acordo para, em vez de realizar o desconto, permitir a compensacdo das horas ndo trabalhadas pelos
servidores. Entretanto, o Executivo veio a regulamentar a questdo, por meio da Instru¢do Normativa
SGP/SEDGG/ME n° 54, de 20 de maio de 2021, ao passo em que ratificamos que reside neste
contexto a discussdo sobre a constitucionalidade de que o executivo viesse a regulamentar a matéria.

2. Registro de ponto de servidores em greve

A Instrugdo Normativa n° 54/2021 estabelece que a Administragdo devera informar, no
sistema de registro de greve do MGI, a ocorréncia de paralisagdes. Este sistema ndo capta estas
informagdes de forma nominal, mas somente em forma de dados consolidados. O §2° do art. 3° da
Instrucao Normativa n° 54/2021, que tratava sobre o levantamento de servidores aderentes a greve, foi
revogado pela Instru¢do Normativa n® 49/2023. No que se refere ao controle de frequéncia,
recomenda-se que o servidor registre a informagao acerca da paralisagdo de suas atividades na solugdo
institucional de controle de frequéncia. Na eventualidade de ocorréncia de descontos, estes deverdao
ocorrer de forma manual, seguindo o cronograma mensal da folha de pagamento publicado pelo
STAPE.
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3. Competéncia para celebracio de Termo de Acordo

A competéncia para celebragdo de Termo de Acordo ¢ da autoridade maxima do 6rgao,
sendo competéncia do dirigente maximo de gestdo de pessoas o acompanhamento sobre o
cumprimento, subsidiado pelo acompanhamento feito pela chefia imediata do servidor. Vale destacar
que de acordo com a Instrugdo Normativa n° 54/2021, o Termo de Acordo deve ser encaminhado
previamente ao oOrgdo setorial, para homologacao pelo 6rgao central do SIPEC. Por fim, vale o
destaque que o Termo de Acordo devera ser celebrado de forma consensual entre os gestores € os
comandos de greve.

4. Definicao de servicos essenciais ou inadiaveis

A Lei n° 7.783/1989 fixa um conjunto de servicos essenciais que devem ser mantidos,
que sdo incompativeis com a realidade da RFEPCT. Neste caso, sugere-se que cada instituicdo
negocie com a entidade sindical para defini¢do de atividades prioritarias ou inadiaveis.

5. Adesao de servidores ocupantes de cargos e funcoes

Nao se vislumbra vedagao a participacao de servidores ocupantes de cargos e fungdes em
movimentos grevistas. Além disso, a participagdo do servidor nos movimentos ndo pode ser
caracterizada como motivacao para a eventual dispensa/exoneracdo do cargo. Entretanto, entende-se
que casos desta natureza precisam ser negociados individualmente com o servidor, ¢ eventualmente
com a entidade sindical, especialmente devido a possibilidade de que estes servidores destes cargos ¢
fungdes desenvolvam atividades inadiaveis.

6. Rescisao de contratos em periodo de greve

Sugere-se que as instituigdes tenham um cuidado adicional, fundamentando bem as
eventuais necessidades de rescisoes de contratos (professor substituto, visitante, estagiario) durante o
periodo de greve, ja que a simples adesdo do servidor a greve ndo pode ser motivo para a rescisao.

7. Suspensio de calendarios académicos em virtude da greve

Nao existem orientagdes especificas sobre a suspensdo dos calendarios em virtude de
greve. A eventual suspensdo do calendario deve ser analisada caso a caso, visto que cada instituigdo
possui particularidades que eventualmente, podem tornar a suspensdo do calendario a inica opgao
viavel. Vale destacar que ha algumas decisdes de tribunais de segunda instancia (TJ-PR-0122599-8)
que entendem pela impossibilidade de suspensdo dos calendarios académicos.

8. Possivel inconstitucionalidade da Instrucio Normativa n° 54/2021

Existe um debate sobre a inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa n°® 54/2021, visto
que a Constituicdo ¢ clara ao fixar que o direito de greve dos servidores publicos deve ser
regulamentado por Lei especifica, ¢ ndo por ato do executivo. Desta forma, a possivel ndo
implementacdo imediata do corte de ponto, estabelecido pela Instrugdo Normativa, prescinde de uma
interpretacdo de que esta ¢ manifestadamente ilegal, e que ndo seria cumprida pelo agente publico nos
termos dos incisos Il e IV do art. 116 da Lei n° 8.112/90. Além disso, sugere-se ao pleno do CONIF a
analise sobre possiveis encaminhamentos frente a este questionamento.

9. Adesao a greve por professores substitutos e Servidores em Estagio Probatorio
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Professores substitutos e servidores em estagio probatorio, assim como qualquer
servidor, podem aderir a greve. Entretanto, assim como ocorre com todos os servidores, ao final da
greve, faz-se necessaria a compensagao das atividades ndo realizadas durante o periodo de greve. No
caso de professores substitutos, caso o contrato do servidor ndo permita a compensagdo da
integralidade das atividades ndo realizadas em virtude da greve, ¢ necessario realizar o desconto das
horas ndo compensadas, da mesma forma que ocorreria com um servidor que ndo compensasse as
horas ndo trabalhadas durante o periodo de greve.

10. Adesao a greve por servidores em PGD

A Instrugdo Normativa n° 49/2023 trouxe detalhamentos sobre a greve de servidores em
PGD. Para servidores em PGD, a compensagdo deverd ser realizada pelo cumprimento de todas as
entregas pactuadas no plano de trabalho equivalente as horas a serem compensadas. Devido a
diversidade de metodologias adotadas para o PGD em cada institui¢do da Rede, entende-se que os
servidores deverdo registrar em seus planos de atividades mensais as atividades planejadas, para
registro da compensacao futura apos a adesao.

Ressaltamos ainda que devido a situagdo especifica de cada institui¢do, devido a auséncia
de Lei que trate do direito de greve do servidor publico, e sobre a inexisténcia de orientagdes
especificas quanto a realizagdo de greve em instituigdes de ensino, as orientagdes acima prestadas
poderdo ter encaminhamentos distintos em cada instituico.

Por fim, informamos que entre os dias 16 e 18 de abril de 2024, o Forum de Dirigentes
de Gestao de Pessoas (FORGEP) do Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF) realizara sua reunido ordinaria, em carater presencial,
na cidade de Brasilia-DF, na sede do CONIF, ao passo em que a tematica da greve serd novamente
retomada por aquele Forum.

Sem mais para 0 momento, permanecemos a disposi¢do para demais esclarecimentos.
Atenciosamente,

Coordenacao do Foérum de Dirigentes de Gestao de Pessoas — FORGEP/CONIF - 2024
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